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RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DA CONCORRÊNCIA PÚBLICA Nº 02/2024 

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Concorrência Pública nº 02/2024 

IMPUGNANTE: Torre Construções Ltda. 

CONSÓRCIO: Consórcio Público de Resíduos Sólidos e Saneamento do Sul e Centro Sul Sergipano (Conscensul) 

1. INTRODUÇÃO O Consórcio Público de Resíduos Sólidos e Saneamento do Sul e Centro Sul Sergipano 

(Conscensul) analisou os argumentos apresentados na impugnação formulada pela Torre Construções Ltda. 

após a publicização do Edital da Concorrência Pública nº 02/2024. Após detida avaliação, fundamentada nos 

dispositivos legais aplicáveis e nos princípios que regem a Administração Pública, conclui-se pelo 

indeferimento dos pontos levantados, conforme exposto a seguir. 

2. ANÁLISE DOS PONTOS SUSCITADOS 

2.1. Exigência de atestados de capacidade técnica relacionados à produção de CDR 

A Política Nacional de Resíduos Sólidos (PNRS - Lei nº 12.305/2010): A PNRS estabelece a ordem de prioridade 

na gestão de resíduos sólidos, priorizando a não geração, redução, reutilização, reciclagem e tratamento, com 

a disposição final ambientalmente adequada dos rejeitos. O CDR se encaixa como uma forma de tratamento e 

valorização energética de resíduos que não podem ser reciclados. 

A recuperação energética de resíduos é uma pratica que vem sendo adotada como meta de redução de envio 

de resíduos aos aterros sanitários. 

A Companhia Ambiental do Estado de São Paulo - CETESB possui materiais informativos e técnicos sobre CDR, 

incluindo "Exigências técnicas gerais de Unidade de preparo de CDR". Embora seja um órgão de São Paulo, 

suas publicações servem como referência técnica em nível nacional. 

O Ministério das Cidades, por meio do programa PROTEGEER, disponibiliza materiais sobre CDR, como o 

"Roteiro para avaliação preliminar da produção de combustível derivado de resíduos (CDR). 

O Combustivel Derivado de Resíduo pode ser empregado em fornos da indústria cimenteira, caldeiras e usinas 

de biomassa. Além de gerar poder calorifico eficiente para a operação, destrói completamente os resíduos, 

sem gerar passivos ambientais e ainda preserva recursos naturais como o carvão de coque. 

Ainda assim, no estado de Sergipe temos não so como opções as cimenteiras da Votorantim e Mizu, mas 

também indústrias que possuem caldeiras para queima de biomassa e CDR, olarias e  

As empresas com experiencia na produção e comercialização de CDR possuem uma expertise diferenciada que 

é o que justifica a atestação técnica solicitada dentro do termo de referência da licitação 02/2024. 

A exigência de atestados que comprovem capacidade técnica para produção de Combustível Derivado de 

Resíduos (CDR) está alinhada às necessidades previstas. 
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A previsão não é excessiva ou restritiva à competitividade, mas sim necessária para assegurar a boa execução 

do contrato. Ademais, a produção de CDR é uma prática ambientalmente sustentável e essencial à valorização 

energética prevista no projeto. 

2.2. Exigência de atestado de visita técnica como requisito de habilitação 

A visita técnica obrigatória foi incluída no Edital com fundamento no art. 63, § 2º da Lei nº 14.133/2021, que 

permite tal exigência quando imprescindível ao pleno conhecimento das peculiaridades do objeto licitado. 

Considerando a complexidade da prestação de serviços abrangendo múltiplas instalações e operações 

integradas, a vistoria técnica é essencial para garantir a formulação de propostas consistentes e compatíveis 

com a realidade do contrato. 

A Administração pública, contudo, assegura a possibilidade de substituição da vistoria por declaração formal 

do licitante, conforme disposto no Edital, garantindo a não restrição indevida da competitividade e em 

consonância com a jurisprudência do Tribunal de Contas da União (TCU). Assim, o item impugnado atende à 

legalidade e não requer modificação, garantindo-se, ainda a diversidade de datas e horários para a realização 

da vistoria técnica. 

2.3. Orçamento estimado em planilhas com composição de custos unitários 

No que tange aos custos e despesas relativos ao projeto básico que compõe o edital, no Caderno Modelo 

Econômico – Financeiro e Plano de Negócios do estudo apresentado na MIP foram apresentados os 

balizadores de Investimentos – CAPEX e de Custos Operacionais – OPEX do projeto, sendo que estes 

documentos fazem parte da documentação disponibilizada pelo Conscensul no site. Ademais estas 

informações já foram apresentadas durante o período de consulta pública para contribuições e na audiência 

publica de apresentação do projeto base de manejo de resíduos. 

Diante disso, em consulta ao caderno Modelo Econômico – Financeiro e Plano de Negócios na página 15 e 

seguintes, foi apresentado o detalhamento do CAPEX do projeto civil e de máquinas e equipamentos para 

triagem e produção de CDR, como balizador do estudo apresentado na MIP e reiterados a seguir, atualizados a 

outubro/2024: 
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Para os custos e despesas, as páginas 20 e seguintes retratam o detalhamento das estruturas operacionais, 

equipes, veículos e demais itens necessários a realização dos trabalhos: 
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Portanto a alegação da empresa que a licitação não apresenta a composição detalhada de custos não procede, 

além de que a empresa proponente poderá elaborar um modelo de operação diferente do que está na base 

referencial do edital. 
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2.4. Inversão de fases do procedimento licitatório 

A inversão de fases está devidamente prevista no Edital e é permitida pelo art. 17, § 1º da Lei nº 14.133/2021. 

Justifica-se pela vultuosidade da licitação, complexidade do objeto licitado e o volume de recursos envolvidos, 

o que demanda maior segurança jurídica e técnica na habilitação dos licitantes antes da análise das propostas.

Essa inversão é amplamente reconhecida como vantajosa em licitações de grande porte e foi fundamentada 

no interesse público, atendendo ao princípio da economicidade. Devendo considerar-se a ERRATA nº 6: Edital 

de Licitação Concorrência Pública nº 02/2024 – 8 – DOS DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO, para constar: 

Cláusula 8..1.9: Justifica-se a inversão de fases devido à vultuosidade, complexidade do objeto e volume de 

recursos envolvidos, conforme permitido e previsto pelo Art. 17, § 1º, da lei nº 14.133/2021 . 

Assim, a justificativa apresentada é suficiente e atende aos requisitos legais. Bem como, como descrito, está 

prevista no Edital, na ordem de apresentação dos envelopes. 

3. CONCLUSÃO

Diante do exposto, e considerando que todas as exigências contidas no Edital estão em conformidade com a 

legislação aplicável e não comprometem a isonomia, a competitividade ou a transparência do certame, 

decide-se pelo indeferimento integral da impugnação apresentada pela Torre Construções Ltda. 

Notifique-se a Impugnante desta decisão e dê-se prosseguimento ao certame. 

Boquim, 04 de fevereiro de 2025 

ADAELSON FRANCISCO DO NASCIMENTO 
Agente de Contratação 


